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Брошюра адресована социальным педагогам. С учетом специфики этой профессии представлено современное понимания прав человека, прав ребенка, выделены особенности социально-педагогической деятельности и ее нормативно-правовая база в области прав ребенка, сформулированы рекомендации по использованию основных законодательных актов в работе социального педагога, рассматриваются различные формы защиты прав детей.

Имеется дополнительная информация об организациях, службах и ведомствах города Перми, занимающихся защитой прав и другими проблемами несовершеннолетних.

Издание осуществлено при финансовой поддержке Национального фонда в поддержку демократии (National Endowment for Democracy).

( Центр поддержки демократических молодежных инициатив,   г. Пермь, 2003.

Уважаемые коллеги!

Нарушение прав человека в нашей стране, к сожалению, явление обыденное. Права детей также постоянно нарушаются. Однако не только дети, но и большинство взрослых не готовы защищать свои права, опираясь на закон. Решение проблемы, вставшей перед ребенком, зачастую предполагает знание тех или иных правовых норм. Социальный педагог призван помочь ребенку. Но когда дети обращаются к нам, социальным педагогам, за помощью, мы не всегда знаем, как правильно действовать в той или иной ситуации. Поэтому, в этом издании предпринята попытка, представить современное понимания прав человека и прав ребенка, выделить особенности социально-педагогической деятельности и соотнести нормативно-правовую базу деятельности социального педагога с международным и российским законодательством в области прав ребенка, сформулировать рекомендации по использованию основных законодательных актов в работе социального педагога, рассмотреть сущность профилактической работы с детьми, у которых может возникнуть опасность попадания в сложную жизненную ситуацию, проанализировать различные формы защиты прав детей. В приложении представлены материалы, которые могут послужить неким ориентиром в деятельности социального педагога: основные международные, российские и региональные документы по защите прав ребенка, пояснительная записка и вариант тематического планирования по курсу «Права ребенка», концепция педагогической мастерской «Права ребенка», действовавшей в 2002/2003 уч. году в г. Перми, информация об организациях, службах и ведомствах города Перми, занимающихся защитой прав и другими проблемами несовершеннолетних.

Естественно, в брошюре нет рецептов на все случаи жизни, но автор надеется, что она поможет вам найти ответы на интересующие вопросы с точки зрения идеологии прав человека и закона, а также задуматься над тем, что нам мешает действовать вдумчиво, системно, предусматривая и принимая эффективные меры по защите прав детей в практической деятельности.

ЧТО ТАКОЕ ПРАВА И СВОБОДЫ?
Люди достаточно часто употребляют такие слова, как "права", "права человека", но редко задумываются, что они означают. К сожалению, еще реже они понимают, что же это такое на самом деле. Поэтому полезно будет познакомиться с взглядами на права человека известного правозащитника, председателя Польского Хельсинкского фонда Марека Новицкого:

Существует европейская конвенция по правам и свободам человека. Чем отличаются права и свободы? Если я говорю, что у меня есть право на что-то, это значит, что те, у кого есть власть, должны поработать и сделать что-то для меня. Если бы имелось право на работу, то это означало бы, что царь-батюшка или президент, парламент, министры должны поработать и сделать так, чтобы я нашел работу по своей специальности недалеко от своего места жительства. Если говорится, что есть право на обучение, то это значит, что обязанностью тех, у кого есть власть, является организация системы школ, таких, чтобы я мог послать своего ребенка в школу учиться. Это не значит, что все школы будут бесплатные, что государство должно за все платить. Но правительство ответственно за то, чтобы такая система работала.

Если у меня есть право на что-то, значит, есть обязанность у власти. Если же у меня есть свобода на что-то, это значит, что есть такой район в моей жизни, в который те, у кого есть власть, не должны вмешиваться. Мое право – это обязанность власти что-то сделать, моя свобода – это запрет ей действовать в какой-либо области.

Часто к нам приходят люди и говорят: «Вы занимаетесь правами человека, помогите мне, меня жена бьет, или – погода нехорошая, или – денег у меня нет». Это не проблемы прав человека. Права человека – это только то, что происходит между властью и единицей, это не проблемы соотношения между единицами: мной и моей женой, соседом, ребенком.

Права человека – это только когда с одной стороны – власть, а с другой – человек, подчиненный этой власти. В каком-то смысле можно употреблять язык прав человека в отношениях между школьником и директором, родителем и ребенком, потому что здесь тоже есть какая-то власть, но отношения между равноправными партнерами не могут быть описаны на языке прав человека. Были такие попытки, но они оказались неудачными. И теперь, если кто-то говорит о правах человека, то он имеет в виду отношения единица – власть.

Таким образом, если мы спроецируем сказанное М. Новицким на то, что происходит в школе, очевидно, что о правах человека (в том числе, о нарушениях прав человека) можно говорить, когда дело касается взаимоотношений человека с представителями государства, в том числе с администрацией школы, с учителями и т. д. Если один ученик ударил другого – это не является нарушением прав человека,  хотя и является правонарушением. Если ученик оскорбил учителя, это тоже не будет нарушением прав человека, хотя тоже будет правонарушением (о нарушениях нравственных норм в этом контексте мы не говорим), поскольку ученик не является представителем власти. Однако, если учитель оскорбит или ударит ученика, это уже будет явным нарушением прав человека, поскольку учитель представляет государство, находится у него на службе. Это касается и частных учебных заведений, поскольку они имеют государственную аккредитацию. Права человека будут нарушены, если учителя оскорбит директор: в таком случае именно директор будет представлять власть, а учитель ту самую единицу, о которой говорил М. Новицкий. Поэтому, если мы хотим посмотреть на школьную жизнь с позиций прав человека, нам каждый раз нужно видеть одного конкретного человека (ребенка, учителя, родителей) во взаимоотношениях с представителями власти. Делать это необходимо, имея ввиду действующие международные и российские правовые нормы.

В жизни, когда речь заходит о правах, далеко не всегда это касается прав человека. Надеемся, М. Новицкий объясняет это достаточно понятно. В законах и юридической литературе, когда речь идет о правах, чаще имеются в виду юридические нормы, защищающие людей не от власти, а от других людей, негосударственных организаций и т. д. Игнорировать это обстоятельство мы не можем, поскольку при защите прав детей мы опираемся на действующее законодательство. Иметь это обстоятельство в виду желательно.

ПРАВА РЕБЕНКА

Согласно Декларации прав ребенка, принятой ООН в 1959 г., ребенком признается всякое человеческое существо, не достигшее 18-летнего возраста (совершеннолетия). Здесь же провозглашается, что ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту. В Декларации содержится призыв к родителям, различным добровольным организациям, местным властям, национальным правительствам о том, чтобы они признали права детей и старались соблюдать их путем законодательных и иных мер. Здесь же зафиксирован важнейший, с точки зрения концепции прав человека, принцип: человек имеет права с момента своего рождения.
Специалист Польского Хельсинкского фонда по правам человека Эльжбета Чиж ребенка кратко и емко сформулировала основные концептуальные подходы правозащитного сообщества к правам ребенка
.

Что надо знать, прежде чем говорить о правах ребенка

( Права ребенка являются понятием из категории прав человека и вытекают из достоинства и неповторимости ребенка как человеческой личности;

( Права ребенка это нечто иное, чем его основные потребности. Не существует права на воспитание в счастливой семье или право на любовь, хотя это необыкновенно важные потребности каждого человека;

( О правах детей, как и правах человека, речь идет в  аспекте власть – личность. Если ребенок имеет права, то это значит, что государство должно обеспечить ему возможность пользоваться этим правами;

( Права ребенка, как и права человека, подлежат ограничениям, но только таким, которые предусматриваются законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности, общественного порядка и предотвращения преступлений, охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц. Не могут быть ограничены права на защиту от пыток, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания и защиты от рабства и подневольного состояния;

( Если ребенок/человек имеет право, то это значит, что должны существовать процедуры истребования права: «Иметь право, значит мочь, притязать». В ином случае право становится пустой декларацией.

( Дети подлежат родительской власти и, прежде всего, именно родители принимают решения об их воспитании или мировоззрении. Это зафиксировано в разных документах.           

Для расширения представлений о современном понимании прав ребенка не лишним будет познакомиться с взглядами на эту проблему Анны Желанновой
.

На протяжении тысячелетий  ребенок рассматривался как будущий член общества. Воспитание толковалось как  процесс подготовки детей к выполнению тех или иных социальных функций. Лишь постепенно, по мере становления представлений о самоценности человеческой личности, массовое сознание приучилось видеть в ребенке не объект педагогических воздействий, а равноправного партнера воспитателя.

Права ребенка в массовом сознании до сих пор воспринимаются как нечто вроде бы приемлемое, но не требующее серьезных усилий учителей, родителей, общественных институтов.

Понятие права ребенка тесно связано с понятием права человека, которое рассматривается в контексте общечеловеческих ценностей. Речь идет о едином аксиологическом комплексе, в  котором идея человеческой свободы связывается с представлениями о справедливости, а принципы  демократии сочетаются с идеалами гуманизма.    

В основе такого понимания – признание ребенка личностью, обладающей таким же достоинством, как и взрослый; разница заключается в том, что взрослые люди могут сами защищать свои интересы, а ребенок вынужден обращаться за помощью к тем, кто готов – и должен  - гарантировать соблюдение его прав.

Назовем основные права детей в различных сферах.

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами и свободами в сфере общих гражданских и политических прав:

( На имя (фамилию), гражданство, изменение гражданства и имени.

( На уважение личного достоинства и защиту своих прав и законных интересов со стороны,  прежде всего, своих родителей или лиц, их заменяющих, а также органов опеки и попечительства, органов прокуратуры и судов.

( На самостоятельное обращение за защитой своих прав в органы опеки и попечительства, а по достижении возраста 14 лет – в суд.

( На защиту от незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ и привлечения к производству или торговле такими средствами и веществами.

( На защиту от экономической эксплуатации и работы, которая может служить препятствием в получении образования либо наносить ущерб здоровью.

( На свободу выражения мнений, которые должны внимательно рассматриваться с учетом возраста и зрелости; в ходе каждого судебного или административного разбирательства мнение ребенка, достигшего возраста 10 лет, обязательно при вынесении решения (за исключением случаев, когда это противоречит его интересам). При изменении имени и фамилии, восстановления родительских прав, при передаче в другую семью на воспитание органы опеки или суд могут принять решение об этом только с согласия ребенка, достигшего 10 лет. Учитывается мнение ребенка при решении вопросов о выборе образовательного учреждения, о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей.

( На свободный выезд за пределы Российской Федерации и беспрепятственное возвращение. Как правило, несовершеннолетние выезжают совместно хотя бы с одним из родителей. Если выезд осуществляется без сопровождения, ребенок должен иметь паспорт и нотариально оформленное согласие родителей. При несогласии одного из родителей вопрос решается в судебном порядке. Паспорт несовершеннолетнему для выезда за границу выдается по письменному заявлению хотя бы одного из родителей.

( На создание и участие в общественных молодежных и детских организациях с целью социального становления, развития и самореализации в общественной жизни и для защиты своих прав и интересов. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть лица, достигшие 14 лет, детских общественных объединений – лица, достигшие 10 лет. В школе или другом учреждении, где они обучаются, все дети старше 8 лет могут создавать собственные общественные организации. Запрещается принуждение несовершеннолетних к вступлению в общественные, общественно–политические организации (объединения), движения и партии, к участию в агитационных кампаниях и политических акциях.

( На доступ к информации и материалам, особенно к тем, которые направлены на развитие ребенка или затрагивают его права, а также на защиту от информации, наносящей вред благополучию ребенка.

( На участие в мирных собраниях, демонстрациях (организаторами и инициаторами этих акций могут выступать только совершеннолетние граждане, достигшие 18-летнего возраста).

( На свободу совести и вероисповедания под руководством родителей методами, согласующимися с развивающимися способностями ребенка и в соответствии с собственными убеждениями родителей.

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами и свободами в области семейных отношений:

( жить и воспитываться в семье;

( знать, кто является его родителями;

( на проживание совместно с ними (кроме случаев, когда это противоречит его интересам) и на заботу с их стороны;

( на воспитание родителями, а при их отсутствии или лишении родительских прав – на воспитание опекуном, попечителем или детским учреждением;

( на всестороннее развитие;

( на уважение человеческого достоинства;

( на общение с родителями, бабушкой, дедушкой, братьями, сестрами, иными родственниками. Сохраняется это право и за ребенком, находящимся в экстремальной ситуации, то есть попавшим в следственный изолятор, больницу и т. д.;

( на защиту;

( на выражение собственного мнения;

( на получение фамилии, имени, отчества;

( на получение средств на существование и на собственные доходы.

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами и свободами в области социального обеспечения:

( на получение пенсий, пособий и социально-бытовых льгот со стороны государства;

( на детей назначаются пенсии по случаю потери кормильца и социальные пенсии детям в возрасте до 18 лет, потерявшим одного или обоих родителей;

( на всех детей – ежемесячные пособия;

( для детей из многодетных семей в возрасте до 16 лет – бесплатное получение лекарств по рецептам врача, бесплатное питание (завтраки и обеды для учащихся общеобразовательных учреждений).

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами в области жилищного права:

( ребенок, родители которого (хотя бы один из них) лишены родительских прав, сохраняет право собственности на жилое помещение или право пользования им;

( дети в возрасте от 15 до 18 лет дают согласие на приобретение в собственность (приватизацию) жилых помещений; жилые помещения, в которых проживают исключительно несовершеннолетние в возрасте до 15 лет, передаются им в собственность по заявлению родителей и органов опеки и попечительства; помещения, где проживают исключительно дети в возрасте от 15 до 18 лет, передаются им в собственность по их заявлению с согласия родителей, и органов опеки и попечительства;

( при вселении несовершеннолетних детей к родителям не требуется согласия других членов семьи, а также собственников или арендаторов жилых помещений.

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами в сфере имущественных отношений:

( право собственности на полученные несовершеннолетним доходы, на имущество, полученное в день рождения или в наследство, а также на любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка;

( право распоряжения своим имуществом: в возрасте от 14 до 18 лет – совершать сделки с письменного согласия родителей или лиц, их заменяющих; без согласия этих лиц распоряжаться своим заработком, стипендией и иными доходами, вносить вклады в кредитные учреждения и распоряжаться ими, совершать мелкие бытовые сделки.

При наличии оснований и по ходатайству родителей или органа опеки и попечительства, суд может ограничить или лишить несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться заработком, стипендией или другими доходами, за исключением случаев, когда несовершеннолетний, достигший 16 лет, объявлен полностью дееспособным в связи с работой по трудовому договору или занятием предпринимательской деятельностью.

За детей в возрасте до 14 лет сделки от их имени совершают только их родители или лица, их заменяющие. Малолетние дети в возрасте от 6 до 14 лет самостоятельно совершают только мелкие бытовые сделки и распоряжаются средствами, предоставленными им родителями или другими лицами для определенных целей или для свободного распоряжения (карманные деньги).

Каждый ребенок в соответствии с нормами внутреннего и международного законодательства обладает следующими правами в сфере трудовых отношений:

( учащиеся общеобразовательных школ могут работать в свободное от  учебы время, оплата их труда производится в зависимости от выработки; не допускается прием на работу лиц моложе 16 лет, в исключительных случаях – достигших 15 лет;

( лица моложе 18 лет не допускаются к работам;

( по согласию родителей несовершеннолетний в возрасте 16 лет и признанный полностью дееспособным может заниматься предпринимательской деятельностью, не запрещенной законом;

( общеобразовательные учреждения по договорам и совместно с предприятиями, учреждениями и организациями могут дополнительно проводить профессиональную подготовку учеников; начальная профессиональная подготовка может проводиться с согласия учеников и их родителей;

( привлечение учащихся гражданских общеобразовательных учреждений без согласия самих учеников и их родителей к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается;

( несовершеннолетние, достигшие 16 - летнего возраста, которые не учатся в образовательных учреждениях и не имеют работы и заработка и зарегистрированные в органах службы занятости, могут быть признаны безработными; безработные в возрасте до 18 лет относятся к  категории особо нуждающихся в социальной защите.

ОБЯЗАННОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО

С социалистических времен в общественном сознании россиян застряла много лет внушаемая максима: «нет прав без обязанностей». Если говорить о правах человека, такой подход к правам и обязанностям следует признать ложным. Иначе мы рискуем дойти до абсурдных умозаключений. Например, можно будет утверждать, что человека, не выполнившего обязанности налогоплательщика, можно пытать. Права человека ни в коей мере не связаны с его обязанностями. 

Подчеркнем, что сказанное выше не касается других прав, не являющихся правами человека. То есть это не касается прав и обязанностей учащегося, военнослужащего, члена профсоюза и т.п. Например, грубое нарушение обязанностей учащегося в исключительных случаях может повлечь за собой лишение его права учиться в данном учебном заведении (но не права на образование, которое относится к правам человека).

Обязанности, как правило, связаны с ответственностью. Если обязанности не выполняются - наступает ответственность.

Перечислим некоторые (но не все) обязанности несовершеннолетних.

( Каждый несовершеннолетний обязан получить основное общее образование. Эта обязанность сохраняет силу до достижения им 15 лет.

( Несовершеннолетние мужского пола несут воинскую обязанность в виде воинского учета и подготовки к военной службе.

В образовательных учреждениях среднего (полного) образования подготовка к военной службе осуществляется в добровольном порядке.

( По достижении 17 лет несовершеннолетний обязан явиться по вызову военного комиссара в связи с постановкой на учет, а также сообщить о перемене места жительства, сняться с воинского учета и по прибытии на новое место жительства в двухнедельный срок встать на воинский учет.

( После достижения 18-летнего возраста лица, состоящие на воинском учете и не имеющие оснований на освобождение или отсрочку от призыва, подлежат призыву на военную службу. Если убеждениям или вероисповеданию призывника противоречит несение военной службы, он имеет право на альтернативную гражданскую службу.

( Лица, не достигшие совершеннолетия, не могут приобретать, хранить, коллекционировать и носить оружие, в том числе оружие самообороны (огнестрельное гладкоствольное, газовые пистолеты, аэрозоли, электрошоковые устройства и пр.); полный запрет на изготовление, хранение и ношение введен на кастеты, бумеранги, холодное оружие с выбрасывающимся лезвием.

Обязанности обучающихся в образовательном процессе определяются Уставом и другими локальными актами образовательных учреждений.

Несовершеннолетние при определенных условиях несут уголовную, административную и иную ответственность.

Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени совершения преступления 16-летнего возраста.

С 14-летнего возраста человек подлежит уголовной ответственности за совершение двадцати видов преступлений, в том числе за:

( грабежи,

( разбои,

( умышленное убийство,

( изнасилование, 

( насильственные действия сексуального характера,

( хулиганство,

( угон автотранспортных средств,

( захват заложников,

( заведомо ложное сообщение об акте терроризма,

( хищение или вымогательство оружия, взрывчатых веществ, наркотических средств или психотропных веществ,

( вандализм и др. 

Дела  несовершеннолетних рассматриваются:

( в судах – для лиц, совершивших преступление в возрасте 16 лет, и по преступлениям, за которые ответственность установлена с 14 лет – в порядке особого производства по делам несовершеннолетних;

( в комиссиях по делам несовершеннолетних – для лиц, совершивших в возрасте до 14 лет общественно опасные действия (имеющие признаки преступления) и совершивших в возрасте от 14 до 16 лет общественно опасные действия (имеющие признаки преступления), не предусмотренные статьей 20 Уголовного кодекса.

Административная ответственность для несовершеннолетних наступает с 16-летнего возраста к моменту совершения административного правонарушения.

К лицам, совершившим в возрасте от 16 до 18 лет такие правонарушения, как:

( приобретение, хранение и потребление наркотических средств и психотропных  веществ,

( жестокое обращение с животными,

( повреждение транспортных средств общего пользования,

( групповые передвижения с помехами для дорожного движения,

( повреждение телефонов-автоматов,

( распитие спиртных напитков и появление в нетрезвом виде в общественных местах,

( приобретение самогона и др.,

применяются меры, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних.

К лицам, совершившим такие виды административных правонарушений, как:

( мелкое хулиганство,

( нарушение правил дорожного движения,

( нарушение порядка обращения с оружием,

( правил пограничного режима и др.,

применяются меры наказания на общих основаниях в соответствии с Кодексом РСФСР об административных правонарушениях.

Существуют следующие административные наказания: предупреждение, штраф, изъятие предмета, который явился орудием или объектом нарушения, конфискация предмета, лишение права на управление транспортными средствами либо права охоты, исправительные работы сроком от 15 дней до 2-х месяцев с удержанием из зарплаты до 20 %, административный арест на срок до 15 суток. Однако к подросткам, беременным женщинам или инвалидам I и 2 группы административный арест применяться не может.

Кроме того, комиссии по делам несовершеннолетних могут применить довольно широкий перечень мер воздействия, в том числе направить в учебно-воспитательное учреждение, а в возрасте от 14 до 18 лет – в спецпрофучилище.

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет несут материальную ответственность за причиненный ими вред. За вред, причиненный малолетними (не достигшими 14 лет) имущественную ответственность несут родители или лица, их заменяющие.

За совершение противоправных действий, грубое и неоднократное нарушение Устава школы ученик, достигший 14 лет, может быть исключен из школы по решению органа управления школой. Органы местного самоуправления совместно с родителями исключенного ученика в месячный срок принимают меры, обеспечивающие его трудоустройство или продолжение образования в другом образовательном учреждении. Исключение несовершеннолетнего из общеобразовательной школы возможно только с согласия районной (городской) Комиссии по делам несовершеннолетних.

ПРОБЛЕМЫ ДЕТСТВА И ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ В РОССИИ

Анализ детства в России с очевидностью показывает, что положение детей в последнее десятилетие, их правовая защищенность продолжают ухудшаться. 

В государственном докладе «О положении детей в Российской Федерации» сообщается, что каждый пятый ребенок рождается больным или заболевает сразу после рождения; более 1 млн. детей являются инвалидами; за время школьного обучения число физически здоровых детей сокращается в 5 раз. Лишь 14% выпускников средней школы можно считать действительно здоровыми. Не менее красноречивы показатели «социального здоровья» детей и подростков. Около 2,5 млн. детей школьного возраста нигде не обучаются; от 2 до 4 млн. детей и подростков бродяжничают и попрошайничают; число детей-сирот превысило 650 тыс. (95% из них – это социальные сироты, т.е. имеющие живых родителей); 40% детей подвергаются насилию в семьях. 16% учащихся школ жалуются на физическое насилие со стороны педагогов и 22% - на психологическое. По экспертным оценкам, за последние 10 лет количество самоубийств в детском населении выросло на 100%, уже отмечаются самоубийства среди детей 5-9 лет. Число детей, задержанных за правонарушения, увеличилось почти вдвое и превышает 1 млн. в год; из них 275 тыс. – дети моложе 14 лет
.

 По данным, приведенным в Концепции профилактики злоупотребления психоактивными веществами в образовательной среде, подготовленной Министерством образования России в 2000 г., количество подростков, ежегодно признаваемых больными наркоманией, за  10 лет возросло в 13 раз; на сегодня число зарегистрированных больных наркоманией подростков составляет 1 на 1 тыс. (по экспертным оценкам - не менее 10-15 на 1 тыс.). Около 35% школьников имеют опыт употребления наркотических и токсикоманических средств и 70% употребляют алкоголь. Заболеваемость сифилисом среди детей до 14 лет за последние 3 года выросла в 2,4 раза, а среди подростков – более чем в 20 раз. Растет заболеваемость туберкулезом, СПИДом.

При этом налицо противоестественный разрыв между учреждениями, работающими с «нормальными детьми», и различными структурами, осуществляющими коррекцию  их отклоняющегося развития, поведения (специальные школы, интернаты, лечебные и инвалидные заведения, приюты, колонии и т.п.). Первые отторгают все больше и больше дезадаптированных детей и подростков, не делая ничего для уменьшения этого нарастающего потока; вторые все более и более расширяются, стараясь вобрать в себя детей, выпавших из естественного бытия, не имея ни организационного, ни методического обеспечения для полноценной реабилитации детей и последующей адаптации жизни в обществе.

Президент Ассоциации детских психиатров и психологов А. Северный выделяет следующие причины малой эффективности усилий различных государственных ведомств.

( Ведомственная ограниченность и межведомственная разобщенность в организации профилактической деятельности и возможности предоставить  необходимую и действенную помощь.

( Отсутствие организационно-методических системных подходов в реализации межпрофессионального взаимодействия, как в деятельности учреждений, так и в подготовке кадров.

( Отсутствие профилактической направленности в работе с детским населением и семьей.

( Отсутствие реально действующей и целесообразно организованной реабилитационной системы, поскольку многие учреждения, декларирующие свою реабилитационную направленность, в действительности являются в лучшем случае лишь «нишами», где скапливаются дети, выброшенные из естественной жизни.

( Отсутствие широкой и рационально организованной поддержки общественных инициатив в защите детства и семьи.

( Субъективизм в выборе негосударственных организаций для сотрудничества с государственным ведомством.

Школа занимает важнейшее место в жизни ребенка. Однако именно школа является основным источником нарушения прав ребенка. Анализ результатов мониторинга правовой культуры участников образовательного процесса, проведенного в образовательных учреждений г. Перми осенью 2001 года, показывает, что учащиеся не знают своих прав, им не знакомы источники, где  зафиксированы права ребенка. Педагоги также не показали знаний в данной области. В связи с этим вопрос, каким образом они будут соблюдать права учащихся, если не знают о них, приобретает риторическое звучание.

Почему так происходит? Почему школа не дает  качественных знаний в области прав человека? Не потому ли, что игнорирует полноту прав ребенка. Где нет прав есть разного рода произвол. В какой мере школа при вакууме прав соответствует смыслу образования? Образование направлено на духовное развитие личности. Как будет развиваться личность в школе, где игнорируются права ребенка? 

Попробуем выделить основные формы нарушения прав ребенка в школе. 

1. Игнорирование прав и свобод ребенка

Проявления:

- неприятие детства как особой субкультуры наряду со взрослой;

- пренебрежение основополагающим понятием прав человека "достоинство человека" (многие педагоги считают, что достоинством  обладают только взрослые);

- представление о ребенке, как о пассивном материале, из которого учителю предстоит лепить "нечто" по своему усмотрению, полное игнорирование детской индивидуальности;

- пренебрежение равенством возможностей учащихся и равного ко всем отношения (говоря словами Б.Алмазова, «выдавлены слабые, урезаны перспективы большинству обычных детей и осуществляется поддержка ограниченного числа привилегированных»
);

- государственная типовая школа остается  основным местом образования;

- не соблюдаются гарантии на бесплатное образование (бесплатность образования лишь декларируется, на деле качественное образование требует вложения больших средств; государство экономит на школе, родителей используют в качестве естественных доноров; дети из малообеспеченных семей не имеют возможности получения качественное образования);

- распространен авторитарный стиль педагогической деятельности (ребенок рассматривается не как равноправный партнер воспитания, а как объект).

2. В системе образования применяются наказания, ущемляющие человеческое достоинство

- физическое насилие;

- психологическое, психическое насилие;

- система штрафов за плохую успеваемость или неудовлетворительное поведение учащихся;

- выставление отметки за поведение, которая влияет на выведение общей отметки по предмету;

- отчисление из учебного заведения детей, не достигших 14 лет;

- перевод в другой класс, на другой вид обучения без согласия законных представителей и ребенка.

3. Наносится вред здоровью ребенка

Проявления:

- расписания не соответствует нормам валеологии;

- сверхнормативное увеличение учебного плана;

- проведение более 2-х контрольных, проверочных работ в день;

- большие объемы домашних заданий;

- у ребенка формируется страх  ошибки, т.е. ребенок боится предъявить неправильный ответ.

4. Отсутствие возможности участия в соуправлении учебным заведением.

- Отсутствие общественных детских, молодежных объединений в учебных  заведениях.

Заметим, что массовые нарушения прав ребенка в образовательном учреждении происходят при отсутствии реальных механизмов защиты прав ребенка. В школе, как правило, отсутствует система защиты прав участников образовательного процесса, нормативная база с этой точки зрения не выдерживает никакой критики. В целом, в системе образования отсутствуют правозащитные методики, а также нет условий для интеграции наработанных вне ее методик в систему образования.

Все изложенное выше приводит к выводу о необходимости реформирования системы помощи детям и защиты их прав. Концептуальным системообразующим фактором,  характеризующим основную направленность, содержательный смысл и структурную организацию этого реформирования должна стать защита интересов ребенка в широком смысле слова. Имеется ввиду реализация, как личных, так и социальных, экономических и культурных прав ребенка, включая право на адекватное его природным задаткам развитие и реализацию природных способностей, на своевременное получение всех необходимых видов помощи и поддержки на современном профессиональном уровне, на адаптацию микросоциума (со всей его инфраструктурой, государственными и общественными институтами) к потребностям ребенка с его конкретными психофизиологическими, этническими и культурными особенностями; сюда входит и защита детей от различных форм насилия, ущемления их природных и гражданских прав, как в семье и микросоциуме, так и в государственных, особенно интернатных учреждениях.

Реализация предложенной концепции потребует решения целого ряда задач.

1. Оказание детям и подросткам комплексной профилактической поддержки и коррекционно-реабилитационной помощи.

Это потребует преодоления межведомственной разобщенности и внутриведомственной ограниченности в решении проблем «семей риска» и детей, оказавшихся в той или иной трудной жизненной ситуации. Для дальнейшей работы по соблюдению прав детей необходимы разделение сфер влияния различных социальных институтов, выделение зон их совместной ответственности и координация усилий различных ведомств.

Кроме этого, многое зависит от недостатка систематизированных знаний о правах ребенка как у законных представителей несовершеннолетних, представителей различных ведомств, педагогических работников.

Таким образом, предстоит разработать принципиально новую  модель взаимодействия между субъектами профилактики, которая позволит увидеть своевременно каждого потенциально сложного ребенка, актуализировать все имеющиеся технологии возвращения детей к нормальной жизни. 

2. Обеспечение соблюдения интересов и прав детей.

Пропаганда ценностей прав человека, прав ребенка. Государственная поддержка социально-значимых инициатив в области охраны детства. Усиление государственного и общественного контроля в данном направлении. Реформирование сложившейся ситуации «снизу». Учреждение постов уполномоченных по правам детей. Расширение вариативности форм защиты прав ребенка. Повышение исполнительской дисциплины всех звеньев государственного аппарата и госслужащих, ответственных за решение проблем детства. Привлечение гражданского общества к защите прав детей и решению проблем детства.

3. Демократизация системы образования. 

Проблема создания системы демократического образования имеет два основных аспекта: образование для демократии и демократизацию образования. Образование для демократии включает в себя трансляцию знаний, формирование определенных навыков, воспитание ценностей, формирование опыта демократической жизни. Демократизация образования означает реализацию принципа равенства образовательных возможностей, использование эвристических возможностей идей свободного образования, применение демократических методов управления и демократических методов обучения. Образование для демократии и демократизация образования взаимосвязаны. Создание условий для реализации прав детей дает достаточный эффект в том случае, если сами дети будут знать свои права, владеть способами их реализации, с уважением относиться к правам других. Поэтому проблему демократизации системы образования надо рассматривать и как педагогическую проблему воспитания учащихся на демократических ценностях.    

МИССИЯ СОЦИАЛЬНОГО ПЕДАГОГА И НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА ЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Социальный педагог обеспечивает условия для реализации прав ребенка в образовательном учреждении. Л.С. Нагавкина, О.К. Крокинская и С.А. Косабуцкая подчеркивают, что «в его компетенцию входит разработка, формирование механизма и осуществление мер в отношении защиты социального и образовательного права ребенка. Он способствует развитию социальной политики государственных и общественных структур в области детства, информирует население, обеспечивает признание и приоритетное удовлетворение интересов детей как особой социально-демократической группы общества»
. 

С точки зрения системы профессиональных ценностей, социальный педагог в первую очередь должен представлять интересы клиента, затем -  общества в целом и только потом – государства и своего учреждения.

Такую систему приоритетов не всегда легко соблюдать, ее приходится отстаивать, иногда даже вступая в конфликты с руководством или с коллегами. Однако, если социальному педагогу присуще осознание законности, гуманности и моральной правоты, он обычно находит убедительные аргументы в защиту своего клиента, своего дела и своей профессии.

Для успешного становления социального педагога необходимо воссоздание целостного видения им человека, обретение как можно более полного представления об условиях жизни и развитии ребенка, накопление знаний о месте и о роли педагога в решении жизненно важных проблем, касающихся развития ребенка. Все это можно считать качественными характеристиками профессионального самоопределения социального педагога. 

На пути профессионального самоопределения социального педагога масса препятствий. До сих пор идут поиски источников развития профессии «социальный педагог». Нет четкости в определении методологических основ, не сложилась философия специальности. Не разработана теория социальной педагогики как специфической области науки. Не сформировалась система социально-педагогической практики и инфраструктура по ее осуществлению. Неточно определены границы, критерии оценки, функции специалиста по социально-педагогической работе.

Предметом приложения сил социального педагога является двусторонний процесс: становление ребенка как субъекта социальной жизни и создание педагогически целесообразной среды. При этом его усилия всегда сосредоточены на решении конкретной, трудной жизненной ситуации.

Специальность «социальный педагог» – прежде всего педагогическая, но в ней присутствуют черты правоведа: защита прав ребенка требует знания закона; социального работника: предполагается забота о жизнеобеспечении ребенка; социолога: социологические исследования необходимы для грамотного анализа ситуации; социального психолога: требуется изучение и корректировка межличностных отношений; педагога-психолога: необходимо изучение состояния и коррекция психического развития ребенка; менеджера и координатора: профессия предполагает представление интересов ребенка в государственных структурах; педагога-организатора: не помешают навыки проведения социально-культурных мероприятий.

Должностное самоопределение социального педагога зависит от типа образовательного учреждения (общеобразовательное учебное заведение, коррекционное учреждение, колония и т.п.). Это может быть жизнеобеспечение и обеспечение педагогической основы жизненного самоопределения ребенка; социальная защита интересов ребенка и его прав; воспитание ответственности за собственную жизнь; профилактика трудных жизненных ситуаций, конфликтов, девиантного поведения, всевозможных зависимостей, насилия; изучение условий жизни, учет изменений и оказание помощи детям через связь с социальными институтами и др.

Нормативно-правовая база социально-педагогической деятельности

1. Регламентирующие и рекомендательные международные документы ООН, МОТ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и др., важнейшим из которых является Конвенция ООН о правах ребенка 1989 г.

2. Юридические акты федерального значения:

- Конституция РФ;

- Кодексы РФ: Гражданский, Семейный, Уголовный, Трудовой, Кодекс об административных правонарушениях;

- Законы РФ: №12-ФЗ «Об образовании», №124-ФЗ “Об основных гарантиях   прав ребенка в Российской Федерации”, №120 “ Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”, «Об основах социального обслуживания населения в РФ», «Об общественных объединениях», «О государственной поддержке детских и молодежных объединений», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» и др.;

- Постановление Правительства РФ: №409 «О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- Ведомственные документы:  Решение коллегии Госкомитета СССР по народному образованию от 13.07.90 г. №14/4 «О введении института социальных педагогов», Приказ Госкомитета СССР по народному образованию от 21.08.90 г. №582 «Об открытии специальности «Социальная педагогика», Решение коллегии Минобразования РФ от 27.10.93 г. №19/1 «О практике социально-педагогической работы в России и перспективах ее развития», методическое письмо Управления внешкольного дополнительного образования Минобразования РФ от 27.02.95 г. №61/20-11 «О социально-педагогической работе с детьми», Приказ Министерства РФ и Госкомитета РФ по высшему образованию от 31.08.95 г. №463/1268 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик» (требований) по должностям работников учреждений образования, объемных показателей по отнесению учреждений образования к группам по оплате труда руководителей.

3. Нормативные акты субъекта РФ, где работает специалист, значимые для сферы его профессиональной деятельности. 

4. Документы муниципальных образований (особое значение для социального педагога имеют приказы, распоряжения и решения коллегии ведомственного органа управления).

5. Решения, приказы, распоряжения учреждений и организаций где работает социальный педагог.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОЦИАЛЬНОГО ПЕДАГОГА

Социальный педагог работает в системе образования. Поэтому содействие обеспечению права на образование - одна из основных функций социального педагога. 

Место права на образование в системе основных прав и свобод человека рельефно определено сборнике «Права человека и образование»
.

Право на образование и основные международные стандарты прав человека
В системе прав и свобод человека и гражданина право каждого человека на образование занимает главенствующее положение. Право на образование взаимосвязано со всеми правами человека:

( с гражданскими и политическими правами на свободу выражения своего мнения, мысли, совести, религии, а также политических убеждений;

( с социальными правами человека, поскольку оно дает ему возможность принимать активное участие в жизни свободного общества и доступ к профессиональным и иным знаниям, необходимым для того, чтобы стать членом общества;

( право на образование и право на культурное развитие настолько тесно взаимосвязаны, что их невозможно отделить друг от друга: образование необходимо для того, чтобы человек знал культуру, историю и многовековые   ценности того общества, в котором живет; 

( образование значимо для человека с точки зрения его участия в культурной жизни общества и использования достижений научного прогресса; для групп, принадлежащих к этническим, религиозным, культурным меньшинствам или коренному населению; 

( необходимо для расширения кругозора и общения на определенном языке и обмена идеями и убеждениями, но и незаменимо для самой жизни и выживания этих групп;

( связано с экономическими правами, поскольку образование способствует социальной мобильности и включению в современную экономическую деятельность;

( позволят человеку пользоваться в полной мере всеми возможностями общества; 

( о связи между экономикой и образованием свидетельствует тот факт, что без надлежащего государственного финансирования гарантировать право на образование невозможно;

( важнейшим значением права на образование состоит в том, что дает  человеку необходимые профессиональные навыки и подготовку для выполнения определенных видов трудовой деятельности или функций, которые определяют место человека в обществе.

В силу своего многогранного характера право на образование рассматривается как «расширение прав возможностей», с помощью которых «человек устраивает свою жизнь и, в частности, строит свои отношения с … государством. Главная роль в деле социальной защиты прав … принадлежит образованным гражданам, способным распространять свои идеи и объединяться в защиту своих прав».

В Российской Федерации право на образование гарантировано в первую очередь Конституцией РФ (ст. 43). Вот ее основные положения. 

Каждый имеет право на образование.

Гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.

Закон РФ “Об образовании”, исходя из исключительной значимости образования для развития интеллектуального, культурного и экономического потенциала страны провозглашает область образования приоритетной. 

В этом законе под образованием понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства.

В статье 2 закреплены принципы государственной политики в области образования:

( гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности, воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, семье;

( единство федерального культурного и образовательного пространства; защита и развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государства;

( общедоступность образования, адаптированность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников;

( светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;

( свобода и плюрализм в образовании;

( демократический, государственно-общественный характер управления образованием; автономность образовательных учреждений.

В законе сформулированы обязанности органов государственной власти, органов управления образованием, образовательного учреждения по отношению к обучающимся и их родителям (законным представителям).

Социальному педагогу следует подробно ознакомиться со всеми статьями Закона. Значимой в конкретной ситуации может оказаться любая из них. Необходимо изучить гарантии прав граждан РФ в области образования (ст.5), которые обеспечивают на разных уровнях (ст.18-24) учреждения разного типа (ст.12). Каждое образовательное учреждение отражает основы и особенности своей деятельности в Уставе (ст.13); все иные локальные акты и нормативно-правовые документы не могут противоречить Уставу.

Содержание социально-педагогической работы определяется, прежде всего, на основе определения социальных гарантий права граждан на образование (ст.50-51). Статьи 50, 51, 52 («Права и социальная защита обучающихся, воспитанников», «Охрана здоровья обучающихся, воспитанников», «Права и обязанности родителей, законных представителей»), заслушивают особого внимания. Именно здесь сформулирована основная группа прав обучающихся (воспитанников) и их родителей (законных представителей), обеспечению которых призван содействовать социальный педагог.

В целом, Закон «Об образовании» является наиболее общей правовой нормой в процессе регулирования отношений между образовательными учреждениями и органами государственной исполнительной власти, между отдельными образовательными учреждениями, между работниками ОУ и родителями при решении проблем осуществления прав ребенка на образование.

Социальному педагогу следует иметь в виду справедливое замечание В.И.Шкатуллы о том, что «отношения между школой, обучающимся, его родителями или законными представителями регулируются образовательным, а не  административным законодательством»
.

Поясним, что образовательное законодательство трактуется правоведами как комплексная отрасль законодательства, включающая нормы конституционного, административного, трудового, финансового, гражданского, земельного, семейного отраслей права; оно включает важнейший институт – педагогическое право, которое имеет тенденцию к развитию в самостоятельную отрасль права. Предметом регулирования образовательного права являются отношения, складывающиеся в сфере образования в процессе обучения и воспитания.

Основной проблемой соблюдения прав детей в российской системе образования можно признать ограниченность возможностей добиться реализации прав, закрепленных в федеральном законе и международных правовых актах. Характерно, что количество закрепленных прав детей снижается от международного уровня к федеральному, региональному и локальному (на уровне образовательного учреждения). На практике это означает, что непосредственные исполнители игнорируют приоритетность действия нормативных актов вышестоящего уровня, предпочитая руководствоваться локальными или региональными правовыми нормами.

Социальному педагогу важно понимать эту правовую коллизию. Ссылка на приоритетный характер действия норм международного права и федерального законодательства может стать значимым аргументом в отстаивании интересов ребенка в дискуссиях с руководителями разного ранга.

Социальный педагог может указать администрации на нарушения прав участников образовательного процесса, согласно Закону или попросить пресечь нарушения закона должностными лицами ОУ. Он может обратиться администрации или к педагогическому коллективу устно или письменно. Кроме того, он может обозначить, в каком виде необходимо проявить активность в выполнении этого закона отдельными лицами (классные руководители, педагоги-предметники и т.д.). 

Социальный педагог может рекомендовать законным представителям ребенка обратиться в органы управления образованием, в прокуратуру, в Комиссию по делам несовершеннолетних, в суд, если на уровне ОУ не удается предотвратить нарушение или ликвидировать его последствия. 

Социальный педагог может занять принципиальную позицию, отстаивая права конкретного ребенка, закрепленные в Законе (например, невозможность его отчисления из школы до достижения 14-летнего возраста). Однако, практика показывает, что социальный педагог законодательно не защищен от произвола администрации своего ОУ. Директор, в сущности, выступает в роли работодателя и может каким-либо образом ущемить работника, естественно, завуалировав мотивы. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ДЕТЕЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОЦИАЛЬНОГО ПЕДАГОГА

Для того, чтобы ребенок чувствовал себя комфортно в окружающей действительности, необходимо, чтобы он обладал чувством социальной защищенности. Это возможно только тогда когда ребенок с одной стороны, защищен извне, а с другой – защищен внутренне, т.е. обладает способностью к самозащите. Социальная защита обеспечивается системой педагогической работы родителей, социального педагога, классного руководителя/ наставника, а также деятельность различных государственных органов и учреждений. 

Объектом социальной защиты в широком смысле слова являются все дети, независимо от их происхождения, благополучия и условий жизнедеятельности. Конечно, социальная защита ребенка – это функция деятельности не только социального педагога, но и классного руководителя/наставника. Однако именно социальному педагогу чаще всего приходится отстаивать интересы детей. При этом в большинстве случаев он имеет дело не с «благополучными» детьми, а с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. То есть, занимается социальной защитой в узком смысле слова – защитой детей, оказавшихся в особо трудном положении. 

Основные нормативные акты, на которые должен опираться социальный педагог в этой деятельности - Конституция РФ, федеральные законы «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
( устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией РФ,  в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка; 

( регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией основных гарантий прав и законных интересов; 

( определяет цели государственной политики;

( законодательно закрепляет основные гарантии прав ребенка;

( устанавливает государственные минимальные социальные стандарты основных показателей качества жизни детей;

( определяет различные меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельности в области его образования и воспитания, на охрану здоровья, отдых и оздоровление.

Чрезвычайно важно, что законодатель называет категории детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации. К ним относятся:

( дети, оставшиеся без попечения родителей;

( дети-инвалиды;

( дети, имеющие недостатки в психическом и/или физическом развитии;

( дети – жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экономических и техногенных катастроф, стихийных бедствий;

( дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев;

( дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; 

( дети – жертвы насилия;

( дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; 

( дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях;

( дети, проживающие в малоимущих семьях;

( дети с отклонениями в поведении;

( дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть эти обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи
.

Социальному педагогу, координируя профилактические мероприятия в отношении конкретного ребенка, необходимо учитывать положения данного закона, в первую очередь выделенные в нем категории детей, находящихся в трудных жизненных ситуациях. Решая проблемы таких детей необходимо осуществлять комплексные профилактические мероприятия, совместно со специалистами тех или иных служб и ведомств, в чью компетенцию входят необходимые виды помощи и поддержки. К примеру, для получения паспорта ребенку из малоимущей семьи необходимо содействие в подготовке документов для обращения в социальную службу администрации района. При этом на социального педагога возлагается ответственность в проведении диагностики проблем конкретного ребенка и определении способов их решения, а также включение специалистов в решение выделенных проблем. 

Закон №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» стал одним из шагов в разработке мер по осуществлению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Он устанавливает основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с жизненными ситуациями детей, находящихся в социально опасном положении. Поскольку в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних участвует большая сеть социальных служб, государственных учреждений и общественных организаций, данный Закон уточняет задачи государственных структур по управлению этой деятельностью и контролю.

Закон позволяет социальному педагогу уяснить, в ведении каких государственных структур находится решение тех или иных проблем безнадзорных детей. Зная положения закона, он может определить насколько он вправе решать эти проблемы самостоятельно.

Социальному педагогу необходимо либо предпринять самостоятельные профилактические действия в соответствии с данным Законом при решении проблем конкретного ребенка, либо обратиться к специалистам соответствующих служб и ведомств (КДН, Органы опеки и попечительства, отделы социальной защиты, прокуратура). Возможно, потребуется согласовать с ними свои действия.

Обратим внимание на то, что в чистом виде безнадзорность – это не правонарушение, а лишь отсутствие надзора. Поэтому, главная задача на этом этапе профилактической деятельности – предупредить сам факт отсутствия надзора, поставив заслон возможному или уже возникшему следствию безнадзорности – противоправному поведению.
Следует иметь в виду наличие объективных трудностей, возникающих при реализации Закона в связи с недостаточной юридической точностью его формулировок. Статья 1 Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», определяет понятия «безнадзорный», «беспризорный», «несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении», «семья, находящаяся в социально-опасном положении» и другие. Как отмечает Э.Мельникова, содержание определения «безнадзорный» в законе носит оценочный характер, требует тщательного исследования всех обстоятельств, чтобы сделать вывод о наличии ситуации, которую законодатель заложил в категорию «безнадзорный» («несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц»). Неясно, по какому критерию оценивать понятия «ненадлежащее воспитание, обучение, содержание», особенно, если учесть обнищание масс и то, что Конституция РФ, провозгласив обязательным основное общее образование, возложила на родителей или лиц, их заменяющих обязанность обеспечить получение детьми образование данного уровня (ч.4 ст.43). На практике понятие «контроль» чаще всего рассматривается упрощенно, оценка и вывод делаются по одному конкретному факту противоправного поведения подростка, а не в динамике наблюдения за его поведением, при отсутствии причинной связи между отношением родителей к своим родительским обязанностям и противоправным поведением несовершеннолетнего. Это приводит к неправомерному расширению контингента родителей, попадающих под профилактическое воздействие
. 

Неудачным можно признать также содержание понятия «беспризорный». По закону «беспризорным» признается безнадзорный несовершеннолетний, не имеющий места жительства и места пребывания. В действительности оказывается, что немало детей длительное время после смерти родителей живут без присмотра в подвалах, колодцах, теплотрассах и т.п. при наличии закрепленного за ними жилья и регистрации по месту жительства, в связи с тем, что в жилых помещениях отсутствует тепло, свет, газ, а вопрос об определении их в детские учреждения органами опеки не ставился.

Кроме того, в числе основных понятий (ст.1), применяемых законом, не указаны «антиобщественные действия». Однако данное понятие использовано в ст.21 Закона, определяющей функции подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Можно только предположить, что содержание данного понятия уже дано в Уголовном кодексе РФ (гл. «Преступление против семьи и несовершеннолетних»). В соответствии с нормой уголовного закона антиобщественными действиями признаются: систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, занятие проституцией, бродяжничеством, попрошайничеством
.

Защита интересов детей требует, чтобы в работе всех субъектов профилактики, означенных Законом РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», акцент был перенесен именно на профилактику. Это означает, что главный результат работы субъектов профилактики должен состоять в реальном уменьшении количества детей, нарушенные права которых не приводили бы к опасным отклонениям в их поведении и десоциализации. Необходимо, чтобы все ведомства осознали свои новые функции в соответствии с Законом. Чтобы они стремились обеспечить раннее выявление и раннюю профилактическую работу с такими детьми и семьями, в которых может возникнуть опасность попадания ребенка в сложную ситуацию. Чтобы использовались все имеющиеся технологии возвращения детей к нормальной жизни
. 

Задача социального педагога - способствовать преодолению укоренившегося во всех субъектах профилактики стереотипа приоритета наказания перед профилактикой. Основной целью этой деятельности должно стать утверждение гуманного отношения к ребенку, защиты его прав, в качестве главного приоритета решения проблем детства.

ЛИШЕНИЕ РОДИТЕЛЬСКИХ ПРАВ КАК ФОРМА ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ

В своей деятельности социальный педагог использует различные способы защиты прав детей. Довольно часто ему приходится сталкиваться с применением такого инструмента защиты прав детей, как лишение родительских прав. Поэтому ему следует знать целый ряд правовых аспектов применения этого средства защиты интересов детей. В своем обзоре мы опираемся на материалы, подготовленные Пермским региональным правозащитным центром
. 

Процедура лишения родительских прав представляет собой исключительную меру, влекущую за собой серьезные правовые последствия, как для родителей, так и для их ребенка. Лишению родительских прав должны предшествовать различные профилактические меры воздействия на родителей (беседы; предупреждения со стороны органов опеки и попечительства; предупреждения со стороны органов внутренних дел; предупреждения со стороны комиссий по делам несовершеннолетних; оказание семье необходимой помощи).

Лишение родительских прав возможно:

1) когда изменить поведение родителей (одного из них) в лучшую сторону уже невозможно;

2) только по решению суда;

3) только при наличии вины родителя (т.е. результата осознанного поведения родителей (одного из них). 

Если родители не в состоянии разумно руководить своими действиями и поступками по причинам, от них не зависящим (тяжелое психическое заболевание, глубокое слабоумие, инвалидность и т.п.), то их нельзя лишить родительских прав.

При отсутствии вины применяется ограничение родительских прав по суду (временное отобрание ребенка у родителей) либо устройство ребенка как лишившегося родительского попечения органами опеки и попечительства.

Нерадивого отца и мать можно лишить родительских прав, если он:

( уклоняется от выполнения родительских обязанностей, в том числе уплаты алиментов;

( злоупотребляет родительскими правами;

( жестоко обращается с детьми;

( хронически болен алкоголизмом;

( совершил преступление против жизни и здоровья детей или супруга;

( отказывается без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома или иного аналогичного учреждения.

Лишение родительских прав является крайней мерой. В исключительных  случаях, при доказанности виновного поведения родителя, суд с учетом характера его поведения, личности и других конкретных обстоятельств вправе отказать в удовлетворении иска о лишении родительских прав и предупредить ответчика о необходимости изменения своего отношения к воспитанию детей, возложив на органы опеки и попечительства контроль за выполнением им родительских обязанностей. Кроме этого суд вправе также решить вопрос о временном отобрании ребенка у родителей, если этого требуют интересы ребенка.

Порядок лишения родительских прав

Лишить родительских прав может только гражданский суд.

В соответствии со ст.70 Семейного кодекса РФ с иском в суд могут обратиться:

( Один из родителей (независимо от того, проживает он вместе с ребенком или нет);

( Лица, заменяющие родителей (усыновители, опекуны, попечители, приемные родители); 

Дедушка, бабушка и другие родственники ребенка, чьи права и обязанности по его воспитанию не оформлены в установленном порядке, такого права не имеют. Но они могут обратиться с заявлением о принятии мер по защите прав ребенка в организации, органы власти или должностным лицам (органы опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних).

( Прокурор;

( Орган или учреждение, на которые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органы опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних, учреждения для детей – сирот и детей, дома ребенка, школы – интернаты, детские дома и др.).

В процессе разбирательства будет выясняться, как относился к родительскому долгу каждый из родителей. Поэтому второго родителя могут привлечь к суду в качестве третьего лица. 

Ребенок имеет право быть заслушанным в ходе судебного процесса. Закон не содержит указания на минимальный возраст, начиная с которого ребенок обладает этим правом. В Конвенции ООН о правах ребенка закреплено, что такое право предоставляется ребенку, способному сформулировать свои собственные взгляды. С этого же времени он имеет право быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства, непосредственно его касающегося, затрагивающего его интересы.

В зависимости от возраста ребенка его мнению придается различное правовое значение. Конвенция ООН о правах ребенка предписывает «уделять внимание  взглядам ребенка в соответствии с его возрастом и зрелостью». Согласно ст.57 СК учет мнения ребенка,  достигшего десятилетнего возраста, обязателен. До этого возраста ребенок, способный выразить свои взгляды, тоже обязательно должен быть заслушан, но в силу его малолетства при несогласии с его мнением родители, опекуны и должностные лица не обязаны мотивировать свое несогласие. Однако, это не значит, что указанные лица всегда обязаны согласиться с мнением ребенка, достигшего 10 лет. Ребенок и в этом возрасте еще не обладает достаточной зрелостью. Часто он, хотя и способен бывает сформулировать свое мнение, но не обладает еще способностью осознать свои собственные интересы (например, если имеет место стремление ребенка при определении судом его места жительства остаться жить с родителем-алкоголиком, наркоманом или с родителем, удовлетворяющим все его неразумные прихоти, и т.п.)

Учет мнения ребенка, достигшего десятилетнего возраста, обязателен (Семейный кодекс РФ, ст. 57). До этого возраста ребенок, способный выразить свои взгляды, тоже обязательно должен быть заслушан, но в силу его малолетства при несогласии с его мнением родители, опекуны и должностные лица не обязаны мотивировать свое несогласие. Однако это не значит, что указанные лица всегда обязаны согласиться с мнением ребенка, достигшего 10 лет. Ребенок и в этом возрасте  еще не обладает достаточной зрелостью. Часто он, хотя и способен бывает сформулировать свое мнение, но не обладает еще способностью осознать свои собственные интересы.

Учет мнения ребенка предполагает:

( мнение будет  заслушано;

( при несогласии с мнением ребенка, лица, решающие вопросы, обязаны обосновать, по каким причинам они не сочли нужным следовать пожеланиям ребенка.

Разговор с ребенком по интересующим суд вопросам можно проводить вне суда. Все вопросы могут выяснить органы опеки и попечительства, педагог, воспитатель.

Обязательными участниками процесса являются органы опеки и попечительства, а также прокурор.

Лишение родительских прав не освобождает родителей от обязанности содержать своего ребенка. Поэтому при рассмотрении иска о лишении родительских прав обязательно рассматривается вопрос о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетнего. 

Лишение родительских прав изменяет семейно-правовой статус родителя: другим становится и правовое положение его детей, хотя сведения о родителях в актовой записи о рождении ребенка не изменяются. Никаких  пометок о лишении родительских прав в документах, удостоверяющих личность лица, утратившего эти права, закон не предусматривает. Это обстоятельство нередко затрудняет в будущем защиту прав детей, позволяет лицам, лишенным родительских прав, по-прежнему использовать права, которые им уже не принадлежат.

Суду вменяется в обязанность  незамедлительно (в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения о лишении родительских прав) сообщить об этом в органы загса по месту государственной регистрации рождения ребенка. На основании выписки из решения суда о лишении родительских прав орган загса проводит соответствующую отметку в актовой записи о рождении ребенка.

Последствия лишения родительских прав

Мать и отец, лишенные в отношении своих детей родительских прав, утрачивают все права, основанные на факте родства с детьми. В том числе:

( на личное воспитание своих детей;

( на общение с ребенком;

( на защиту прав и интересов ребенка;

( на получение в дальнейшем содержания от своих несовершеннолетних детей;

( на наследование по закону в случае смерти сына (дочери);

( на пользование льготами и пособиями, предоставляемыми государством именно родителям.

С лишением родительских прав  прекращаются не только права, но и обязанности родителей, за исключением одной – содержать своего ребенка, т.е. выплачивать алименты. Остается также обязанность участвовать в дополнительных расходах на ребенка (лечение, обучение и т.д.). Кроме того, в течение трех лет после лишения родительских прав родители несут ответственность за вред, причиненный их детьми.

Восстановление в родительских правах

Восстановление в родительских правах допускается, если родители (один из них) изменили свое поведение, образ жизни, отношение к воспитанию ребенка.

В зависимости от оснований лишения родительских прав суд, решая вопрос об их восстановлении, рассматривает изменение ситуации по всем трем обстоятельствам вместе или по одному из них. Имеет смысл допускать восстановление в родительских правах не ранее 6-ти месяцев с момента вынесения судом решения о лишении родительских прав. Также педагог выясняет мнение ребенка, хочет ли он или нет вернуться к родителю. Восстановление в родительских правах вообще не может быть произведено, если ребенок, достигший 10 лет, возражает против этого. Мотивы его несогласия значения не имеют, даже если они представляются неразумными и необоснованными.

С момента вступления в силу решения суда о восстановлении родительских прав восстанавливаются все права и обязанности родителя, утраченные им при лишении родительских прав.

О восстановлении родительских прав могут просить только родители. Никто другой, даже прокурор или органы опеки и попечительства, просить об этом не могут.

Иск о восстановлении в родительских правах предъявляется к тому, кто ранее предъявлял иск о лишении родительских прав (второй родитель, опекун (попечитель), органы опеки и попечительства и др.). Если ребенок после лишения родительских прав передан на полное государственное попечение в одно из  детских учреждений, иск о восстановлении в родительских правах предъявляется к этому учреждению.

При рассмотрении дела обязательно привлекаются органы опеки и попечительства, а также прокурор.

Можно одновременно предъявить требование о восстановлении родительских прав и о возврате ребенка. 

      Отказ в иске о возврате ребенка означает, что лицо становится обладателем права на общение с ребенком.
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Права ребенка

Программа спецкурса

Пояснительная записка

Проблема прав ребенка, забота о его жизни, развитии, образовании сегодня стала общечеловеческой, интернациональной, планетарной. Об этом  свидетельствует принятие международным сообществом Декларации прав ребенка (1959 г.), Конвенции о правах ребенка (1989 г.) и других документов. Они провозглашают создание новой этики отношений  взрослых и детей, намечают контуры современной педагогики.

             Но в массовом сознании права ребенка до сих пор воспринимаются как нечто вроде бы приемлемое, но отнюдь не требующее серьезных усилий учителей, родителей, общественных институтов.

              Понятие права ребенка тесно связано с понятием права человека. Это комплекс, в котором идея человеческой свободы связывается с представлениями о справедливости, а принципы демократии сочетаются с идеалами гуманизма.

              В основе такого понимания - признание ребенка личностью, обладающей таким же достоинством, как и взрослый; разница заключается в том, что взрослые могут сами защитить свои интересы, а ребенок вынужден обращаться за помощью к тем, кто готов и должен гарантировать соблюдение его прав.

              Права детей, являясь достаточно сложным междисциплинарным феноменом, провоцируют и будут провоцировать межведомственные разногласия. 

              Основной проблемой  соблюдения прав детей в российской системе образования на сегодняшний день можно считать отсутствие механизмов  их реализации.

              Многое зависит от недостатка систематизированных знаний о правах ребенка как  у законных представителей, представителей различных ведомств, педагогических работников.

Это можно исправить с помощью развития образовательных программ.

              Права ребенка - особая учебная дисциплина. В ней сочетаются теоретические основы с определением и обозначением проблем в данной области, ведется поиск путей  решения. 

              Программа рассчитана на работников системы образования: не только преподавателей  истории, права, но и др. специальностей - социальных педагогов, классных наставников, педагогов - организаторов, предметников и др. Она дает как теоретические основы, так и знакомит с методиками.

Тематическое планирование (72 часа)

№ п/п
Название раздела
Кол-во часов

1.
Вводное занятие.
1

2.                 
Философия прав человека. Права человека и позитивное право.
2

3.
Естественные права человека.
2

4.
Основные (конституционные) права человека.
2

5.
Права ребенка как составляющая часть прав человека.
6

6.
Взаимоотношения человека и государства.
2

7.
Защита прав человека.
2

8.
Права ребенка. Позитивное право.
2

9.
Права ребенка. Гражданское законодательство.
2

10.
Права ребенка. Семейное законодательство.
2

11.
Права ребенка. Образовательное законодательство.
2

12.
Права ребенка. Административное законодательство.
2

13.
Права ребенка. Уголовное законодательство.
2

14.
Несовершеннолетние в судебном производстве.
2

15.
Ювенальная юстиция.
4

16.
Защита прав ребенка.
8

17.
Механизмы реализации прав ребенка. Анализ проблем. Определение путей решения.
5

18.
Алгоритмы нормативного поведения подростка.
6

19.
Системный процесс правового воспитания детей и развитие правовой культуры в школе.  
8

20.
Воспитание и самовоспитание правосубъектности учащихся.
6

21.
Формы работы с субъектами образовательной деятельности.
6

22.
Построение модели гражданского общества в образовательных учреждениях.
4

23.
Воспитание свободного гражданина в системе учебных дисциплин.
4

24.
Заключительное занятие.
2

Концепция педагогической мастерской «Права ребенка»

Педагогическая мастерская является новым подходом к организации переподготовки педагогов системы образования г. Перми и предполагает трансляцию опыта специалиста и имеющий доступный уровень практического наработанного материала в рамках освоения содержания выбранной методической темы. 

В соответствии с концепцией «Программы развития СО г. Перми до 2005 г.» ключевой педагогической деятельностью является развитие правового аспекта образования. Социальные педагоги в своей практической деятельности постоянно сталкиваются с нарушениями прав детей. Освоение правозащитных методик, технологий поможет специалистам повысить профессиональный уровень, расширить контекст понимания данной проблемы, влиять на изменение ситуации в отношении соблюдения  прав детей. 

Педагогическая мастерская для социальных педагогов города создается впервые, и будет работать на базе социально-психологического центра «Гармония» Орджоникидзевского  р-на г. Перми.

Автор: Русакова Н.А. - социальный педагог МОУ Гимназия №3, ст. преподаватель кафедры воспитательных систем развития личности; преподаватель-методист Школы прав человека.

Научный руководитель: Суслов А.Б., канд. ист. наук, доцент ПГПУ, руководитель Школы прав человека Центра поддержки демократических молодежных инициатив.

Пояснительная записка

Основная задача «Программы развития образования города Перми до 2005 г.» - обеспечить последовательную и полномасштабную реализацию в системе образования города прав и свобод ребенка в соответствии с Концепцией ООН о правах ребенка и другими правовыми документами, конкретизирующими права детей.

Права ребенка являются понятием из категории прав человека и занимают особое место в этой системе. Это комплекс, в котором идея человеческой свободы связывается с представлениями о справедливости, а принципы демократии сочетаются с идеалами гуманизма.

Права ребенка - проблема, недостаточно разработанная в России в научном плане, и слабо зафиксирована в общественном сознании. Наше общество только начинает подходить к признанию ребенка самостоятельной личностью, обладающей своими законными правами, обладающей таким же достоинством, как и взрослый; разница заключается лишь только в том, что взрослые могут сами защитить свои интересы, а ребенок вынужден обращаться за помощью к тем, кто готов и должен гарантировать его интересы.

В массовом сознании права ребенка  до сих пор воспринимаются как нечто  вроде бы приемлемое, но отнюдь не требующее серьезных усилий педагогов, родителей, общественных институтов.

Социальные педагоги  в своей практической деятельности постоянно сталкиваются с нарушениями прав детей. Освоение правозащитных методик, технологий поможет специалистам повысить профессиональный уровень, расширить  контекст понимания данной проблемы, влиять на изменение ситуации в отношении прав детей.

Правовой основой программы является концепция прав и свобод человека (ребенка), воплощенная в правовых документах (Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Конвенция о правах ребенка 1989 г. и др.).
Программа разработана на основании «Положения о педагогической мастерской»(.

Целью программы является методическая помощь педагогам в изучении прав человека, прав ребенка и овладении социальными навыками их применения.

Задачи:

( создание условий для повышения правовой культуры участников педагогической  мастерской;

( формирование навыков правозащитной деятельности;

( освоение интерактивных методов по организации социально значимой деятельности детей и подростков.

Формы и система действий по реализации программы

Дата проведения мастерской
Тема
Форма, ответственный, место проведения
Результат

07.02.03 г.
Введение в проблематику прав ребенка. «Концепция о правах ребенка».
ПЦС практикум. ЦСПП «Гармония».
Рефлексия собственной позиции участников мастерской по заявленной теме, формулирование запроса.

14.03.03 г.


Реализация прав ребенка в СО. Уполномоченный по правам ребенка.
ПЦС практикум.

УСПП «Гармония».
Обсуждение проблем.

04.04.03 г.


Рассмотрение международных и внутренних механизмов защиты прав ребенка. Проектная деятельность.
Лекция-обсуждение.

Практическое занятие. ЦСПП «Гармония».
Выделение профессиональных проблем, поиск путей решения.

15.05.03 г.
Содержание программ и методы обучения. Обзор программ по курсам «Права человека», «Права ребенка».
Семинар-практикум. ЦСПП «Гармония».
Рассмотрение конкретных методик.




Подведение итогов пед.мастерской.
Круглый стол.

ЦСПП «Гармония»,
Аналитическая справка.

Февраль-май 2003 г.
Тематика по запросам участников Программы.
Групповые и индивидуальные консультации по заявленным проблемам.

Гимназия №3.
Рекомендации; методическая помощь; освоение методик, технологий в данной области.

Предполагаемые результаты

( Обобщение опыта в форме печатных изданий, статей, докладов участников программы;

( Трансляция опыта по наработкам и имеющемуся опыту по темам программы через стажировки и групповые консультации;

( Освоение правозащитных методик, технологий участниками программы;

( Выход на новый уровень решения проблем детей;

( Освоение новых моделей социально-педагогической деятельности участниками педагогической мастерской;

( Разработка II этапа программы.

Представленная выше программа работы педагогической мастерской была реализована в 2002/2003 уч. году на базе социально-психологического центра «Гармония» Орджоникидзевского района г. Перми. Социальные педагоги ОУ района, а также руководитель Центра Л.М.Зеленина выразили заинтересованность в продолжение работы мастерской.

 В 2003/2004 учебном году педагогическая мастерская продолжит свою работу. Участники мастерской пришли к выводу о целесообразности привлечения к совместной деятельности в рамках мастерской педагогов-организаторов, классных наставников, заместителей по УВР, педагогов-психологов, учителей-предметников.

 Мы открыты и готовы к совместной деятельности в области реализации и защиты прав ребенка с заинтересованными педагогами.

Контактные телефоны:

ЦСПП «Гармония»: 73-38-81;

Школа прав человека: 48-35-96; 48-35-98.

Образец оформления плана защиты прав ребенка, попавшего в трудную жизненную ситуацию

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель образовательного учреждения

«___»_____________

ПЛАН

защиты прав ребенка, попавшего в трудную жизненную ситуацию

1. Основные данные ребенка:

Имя, отчество _____________________________________________________

Фамилия _________________________________________________________

Пол_________________________

Дата рождения_____________________________________________________

Домашний адрес__________________________________________________

Телефон _____________________________________

Образование______________________________________________________

2. Основные проблемы ребенка:

№
Оценка проблемы

(анализ

проблемы /ситуации)
Сам ребенок
Учитель

(психолог, 

соц.педагог)
Классный руководитель
Учащие

ся
Родители
Друзья

1

2

3

4

5
Уклонение от учебы

Конфликт с учителем (учителями)

Слабое здоровье

Бьют одноклассники

Другие проблемы







3. Карта нужд ребенка и семьи (Карта составляется на основе нужд ребенка и семьи)
1. Отсутствуют условия для занятий

2. Необходимо лечение (длительное, операция и т.д.)

3. Нет обуви (зимн., летн.) или одежды

4. Постоянный холод в квартире (нет гор. воды, нет дров и т.п.)

5. Нет внимания со стороны родителей (отца, матери)

6. Другие нужды…

7. Какие меры, кем предпринимались по решению проблем ребенка?

8. Какая помощь и кем были оказаны семье и ребенку?

9. Выводы о необходимости составления плана защиты прав и интересов ребенка?

4. План защиты прав и интересов ребенка (что, кто, когда, как будет делать в отношении ребенка и его семьи). 

Примеры:

а) уклонение от учебы, др.

№
Кто
Что
Когда
Как
Отметка о выполнении

1
Учителя:

Матем., русского яз. и лит., истории и т.д.





2
Школьный психолог





3
Кл. руководитель





4
Учащиеся





5
Родители





6
Врач школы





7
Другие





б) Чем конкретно помочь семье? 

№
Кто
Что
Когда
Отметка о выполнении

1
Кл. руководитель




2
КДН




3
Руководитель школы




4
Управление здравоохран.




5
Управление соц. защиты




6
ЦЗН и т.д.




в) Первая проверка исполнения плана состоится _______________________

г) План обсужден со следующими лицами, которые письменно выразили отношение к плану защиты прав и интересов ребенка:


Согласен
не согласен
подпись
Дата

Ребенок





Мать





Отец





Учитель





Другие…





Ответственный за исполнение плана               подпись                 расшифровка                                                           

СЛУЖБЫ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ ПСИХОЛОГИЧЕСКУЮ, МЕДИЦИНСКУЮ И ПРАВОВУЮ ПОМОЩЬ

Областной центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционным заболеваниям
Ул. Куйбышева, 46
Т. 34-27-05,

33-25-38 (тел. доверия)

Городской центр медицинской профилактики
Ул. Борчанинова, 8
Т. 33-85-35

Консультация «Брак и семья»
Ул. 9 Мая, 18а
Тел. 27-03-60

Городской кожно-венерологический диспансер
Ул. Леонова, 37
Т. 27-15-40,

90-25-48 (регистратура)

Городское общество психиатров (кафедра психиатрии)
Ул. Революции, 56
Т. 33-37-88, 33-30-41

Муниципальное образовательное учреждение «Уральское подворье»
Ул. Глинки, 6
Т. 28-87-62

Муниципальное учреждение здравоохранения «Наркологический диспансер»
Ул. Кисловодс-кая, 13
Т. 90-41-50 (справки),

34-59-17 (регистратура),

34-66-25 (экспертиза),

34-58-40 (скорая помощь),

34-60-38 (отделение профилактики)

Пермский областной центр социально-психологической помощи населению
Ул. Плеханова, 39
Т. 39-82-03,

 060 (тел. доверия)

Пермский центр социально-психологической адаптации и терапии «Доверие»
Ул. Сибирская, 8
Т. 12-81-01,

066 (тел. доверия)

Отдел профилактики правонарушений несовершеннолетних УВД г. Перми
Ул. Сибирская, 48
Т. 12-17-35

Комиссия по делам несовершеннолетних г. Перми
Ул. Ленина, 23
Т. 12-15-90

Городское общество психиатров (кафедра психиатрии)
Ул. Революции, 56
Т. 33-37-88,

33-30-41

Городской психоневрологический диспансер
Ул. Коммунистическая, 74
Т. 33-64-05

Государственная инспекция труда г. Перми
Ул. Советская, 39
Т. 12-52-23

Пермский региональный правозащитный центр (защита личных, политических, социально-экономических и культурных прав человека; защита прав ребенка) 
Ул. Куйбышева, 14, к.203
Т. 90-13-04 

Пермское областное отделение международного историко-просветительского, правозащитного и благотворительного общества «Мемориал»
Ул. Крупской, 40
Т. 48-35-98, 48-35-96

Пермский кризисный центр для женщин
Ул. Сивкова, 14.
Т. 90-35-16

СОДЕРЖАНИЕ

Что такое права и свободы?


Права ребенка


Обязанности и ответственность несовершеннолетнего


Проблемы детства и защиты интересов детей в России


Миссия социального педагога и нормативно-правовая база его профессиональной деятельности


Обеспечение права на образование в деятельности социального педагога


Социальная защита детей в деятельности социального педагога


Лишение родительских прав как форма защиты прав детей


Приложения


� Чиж Э. Права ребенка: Хельсинкский фонд по правам человека. Варшава, 2000.


� Желаннова А. Права ребенка: из истории и предыстории // История, 1997, № 21.


� Государственный доклад «О положении детей в Российской Федерации».


� Алмазов Б. Тихая дискриминация или траектория "малоценных людей" // Народное образование, 1998, №7, с.19.


� Нагавкина Л.С., Крокинская О.К., Косабуцкая С.А. Социальный педагог: введение в должность. СПб., 2000.


� Права человека и образование: Сб. мат.-в. М., 2002.


� Шкатулла В.И. Образовательное право: Учебник для вузов. М., 2001.


� ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» от 03.07.98 г. Гл.1. Ст.1.


� Мельникова Э. Профилактика безнадзорности детей и подростков // Правозащитник, 1999, № 2, с.17-26.


� Мельникова Э. Профилактика безнадзорности детей и подростков // Правозащитник, 1999, № 2, с.17-26.
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( Методический вестник. Сборник информационно-методических материалов/ Под. ред. Л.А. Густокашиной. Пермь, 2000.
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