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ПРАВО НА ОБЪЕДИНЕНИЕ 
В СИСТЕМЕ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА
Право на объединение в общественные организации (известное также как свобода союзов и ассоциаций) в системе прав и свобод человека относится к политическим правам и свободам и обеспечивает участие индивида в общественно-политической жизни.  Оно представляет собой право образовывать любой союз в рамках требования закона. Общественные объединения создаются в результате свободного волеизъявления граждан, объединившихся на основе общности интересов для достижения общих целей. Обычно это право предполагает принцип свободы деятельности общественных объединений и их равноправие. 

Потребность объединяться, вести дело сообща, обмениваться мнениями, помогать друг другу ​​​​– в самой природе человека как существа общественного, для которого противоестественно существование в одиночестве. Как свидетельствует история развития цивилизации, потребность людей объединяться для совместной деятельности растет. Это выражается в создании все большего числа объединений и в их разнообразии. Сейчас, во всем мире наблюдается рост числа политических партий, спортивных объединений, объединений по профессии, объединений по охране окружающей среды и т.п. Это признак развитого гражданского общества. 
Право на общественные объединения предоставляет гражданину широкий спектр реализации своих интересов непосредственно или вместе с общественной организацией. Вряд ли можно говорить о демократии там, где власть по своему усмотрению решает какие объединения можно разрешить, а какие – нет. Наиболее демократичным способом отношения власти к образованию объединений будет система регистрации, а не разрешений на образование объединений. Это не означает, что незарегистрированные объединения останутся вне закона – у них должен быть иной правовой статус. 
Можно ли создавать школьные общественные объединения?

Учащиеся имеют право на управление в делах школы, в частности право на свободу собраний и ассоциаций. Поэтому администрация школы не вправе препятствовать созданию детских и молодежных школьных организаций. Более того, она обязана их защищать. 
Однако в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, органах управления образованием не допускаются создание и деятельность организационных структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и организаций (объединений) («Закон об образовании», ст.1, п.5). 

Важно подчеркнуть, что принуждение обучающихся или воспитанников к вступлению в общественные, общественно-политические организации (объединения), движения и партии, а также принудительное привлечение к деятельности этих организаций и к участию в агитационных кампаниях и политических акциях не допускаются («Закон об образовании», ст.50, п.15).


Какие права связаны с правом на объединение?

Право на объединение, закрепленное в Конституции России (ст. 30), включает в себя:

· Право на добровольной основе создавать общественные объединения;

· Право вступать в существующие объединения;

· Право воздерживаться от вступления в какое-либо общественное объединение;

· Право свободного выхода из общественного объединения.

Какие основные нормативно-правовые акты регулируют деятельность общественных объединений?

Реализация человеком права на объединение в России регулируется:

· Конституцией Российской Федерации (ст.13, ст.30);

· Законом Российской Федерации “Об общественных объединениях”;

· Законом Российской Федерации «О государственной поддержке детских и молодежных общественных объединений»;
· Деятельность отдельных видов общественных объединений (профессиональных союзов, политических общественных объединений,  партий, благотворительных организаций) регулируется не только ФЗ «Об общественных объединениях», но и специальными законами (федеральный закон «О политических партиях», закон РФ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», закон РФ «О профсоюзах, их правах и гарантиях деятельности» и т.п.).

Что такое общественное объединение?

Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое объединение, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. 

Какими принципами в своей деятельности  должны руководствоваться общественные объединения?

Деятельность общественных объединений, независимо от их организационно-правовых форм, основывается на принципах:

· добровольности;
· равноправия;
· равенства перед законом; 
· самоуправления;
·  законности. 

Общественные объединения свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельности. 
Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах - общедоступной. 


В каких организационно-правовых формах могут создаваться общественные объединения?

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм: 

· общественная организация; 

· общественное движение; 

· общественный фонд; 

· общественное учреждение; 

· орган общественной самодеятельности.

Различаются ли общественные объединения по территориальному признаку. 
Да,  различаются. Общественные объединения, в частности, могут быть:

· общероссийскими – действуют на территории более половины субъектов Федерации и имеет там свои структурные подразделения;
· региональными – действует на территории одного субъекта Российской Федерации;

· межрегиональными  – на территории менее половины субъектов Федерации;

· местными – осуществляют свою деятельность в пределах территории, находящейся в ведении какого-либо органа местного самоуправления. 

В каких случаях допустимо ограничение права на объединение?

Право на объединение ограничивается лишь в четко установленных законом случаях. Наиболее часто в конституциях и законах встречаются ограничения этого права в виде запрета создавать тайные общества, военизированные организации и объединения с антиобщественными целями. Не будет нарушением свободы ассоциаций и введение законных ограничений на осуществление этого права лицами, входящими в состав вооруженных сил, полиции и государственного управления.

В России право на объединение может быть ограничено только в соответствии с ч.5 ст.13 Конституции Российской Федерации:

· если цели и действия общественного объединения направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

· подрыв безопасности государства;
· создание вооруженных формирований;
· разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

Кто может создавать общественные объединения?

Право на объединения на территории Российской Федерации имеют как российские граждане, так и лица без гражданства. Исключением являются политические партии: право на создание и участие в них имеют только граждане России. Принятие или вступление гражданина в общественную организацию осуществляется на добровольных началах в соответствии с условиями, записанными в ее уставе. Никто не может быть принужден к вступлению в какие-либо общественные организации, а так же к пребыванию в них. 

Кто может быть учредителем общественного объединения? 

Учредителями общественного объединения являются физические лица (не менее трех) и юридические лица - общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-ревизионный органы. 
Учредители общественного объединения имеют равные права и несут равные обязанности. 

Какова процедура создания общественного объединения?
Учредители общественного объединения для того, чтобы его создать, должны принять решения, установленные ст. 18 ФЗ «Об общественных объединениях»: 

1) решение о создании данного общественного объединения; 

2) решение об утверждении его устава; 
3) решение о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов общественного объединения. 

Подтверждением факта принятия указанных решений является их документальная фиксация в протоколе учредительного собрания (съезда, конференции). Форма и процедура утверждения (подписания) протокола определяются учредителями. С момента подписания (утверждения) протокола общественное объединение считается созданным. 

Если устав образуемого общественного объединения не предусматривает прав юридического лица, то государственная регистрация не производится и  общественное объединение считается созданным со дня утверждения (подписания) протокола учредительного собрания (съезда, конференции) и с этого момента приобретает права и обязанности, предусмотренные ФЗ «Об общественных объединениях», за исключением прав юридического лица. 
Если, в соответствии с уставом, общественное объединение образуется в качестве юридического лица, то права юридического лица приобретаются общественным объединением с момента государственной регистрации. Приобретение статуса юридического лица позволяет общественному объединению стать полноценным субъектом правоотношений и, в первую очередь, участником гражданско-правовых отношений, связанных с управлением имуществом. Кроме того, только юридические лица могут выступать истцами и ответчиками в суде, следовательно, объединение, не получившее такого статуса, не сможет подать иск в суд о нарушении ее прав, даже если такие нарушения не связаны с имущественными претензиями. Поэтому общественным объединениям следует рассматривать регистрацию в первую очередь не в виде инструмента государственного контроля, а как механизм более полной защиты своих прав. 

Существование вне статуса юридического лица не означает «вне закона»: объединение, созданное в соответствии с требованиями законодательства и не прошедшее государственную регистрацию, признается полностью легальным, приобретает как права, так и обязанности, предусмотренные ФЗ «Об общественных объединениях», а конкретная деятельность учредителей и членство объединений осуществляется в рамках всего действующего законодательства. 

Заметим, что Федеральный закон Российской Федерации "Об общественных объединениях" устанавливает, что отказ в регистрации общественного объединения по мотивам нецелесообразности не допускается. Отказ о регистрации дается в письменной форме и может быть обжалован в суде и не является препятствием для повторной сдачи документов, при условии устранения оснований, вызвавших отказ. 

Какие права  имеет общественное объединение?

Общественные объединения для осуществления уставных целей имеют право:

· свободно распространять информацию о своей деятельности;

· участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления;

· проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование;

· учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность;

· представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях;

· осуществлять в полном объеме полномочия, предусмотренные законами об общественных объединениях;

· выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти.

Какие обязанности несет общественное объединение?

Общественное объединение обязано:

· соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, касающиеся сферы его деятельности, а также нормы, предусмотренные его уставом и иными учредительными документами;

· ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с ним;

· ежегодно информировать орган, регистрирующий общественные объединения, о продолжении своей деятельности;

· представлять по запросу органа, регистрирующего общественные объединения, решения руководящих органов и должностных лиц общественного объединения, годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы;

· допускать представителей органа, регистрирующего общественные объединения, на проводимые общественным объединением мероприятия;

· оказывать содействие представителям органа, регистрирующего общественные объединения, в ознакомлении с деятельностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации.

Каковы особенности членства и участия в детских и молодежных общественных объединений?

Детским общественным объединением является общественное объединение в которые входят граждане в возрасте до 18 лет и совершеннолетние граждане, объединившиеся для совместной деятельности. Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 10 лет.
Молодежным общественным объединением является объединение граждан в возрасте до 30 лет, объединившихся на основе общности интересов. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет.

Какие права имеют детские и молодежные общественные объединения?

Детские и молодежные объединения имеют право:

· готовить доклады Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации о положении детей и молодежи, участвовать в обсуждении докладов федеральных органов исполнительной власти по указанным вопросам, а также вносить предложения по реализации государственной молодежной политики;

· вносить предложения субъектам права законодательной инициативы по изменению федеральных законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы детей и молодежи;

· участвовать в подготовке и обсуждении проектов федеральных программ в области государственной молодежной политики.
Представители молодежных и детских объединений, их координационных советов имеют право участвовать в заседаниях федеральных органов исполнительной власти при принятии решений по вопросам, затрагивающим интересы детей и молодежи.

В каком случае детское общественное объединение подлежит обязательной государственной регистрации? 
Государственная регистрация детских и молодежных общественных объединений осуществляется в случае избрания в руководящие органы этих объединений граждан, достигших 18 лет.


Какие документы необходимо представить общественному объединению для его государственной регистрации?

Для государственной регистрации общественного объединения подаются следующие документы:

· заявление, подписанное членами постоянно действующего руководящего органа общественного объединения с указанием места жительства каждого;

· устав общественного объединения в двух экземплярах;

· выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов;

· сведения об учредителях;
· документ об уплате регистрационного сбора;

· документ о предоставлении юридического адреса общественному объединению.

Документы подаются на государственную регистрацию в течение трех месяцев со дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания.

Какой государственный орган осуществляет общественные объединения в Пермской области и где он находится?

Государственную регистрацию общественных объединений в Пермской области осуществляет Главное управление Федеральной регистрационной службы по Пермской области и Коми-Пермяцкому автономному округу. Управление находится по адресу: г. Пермь, ул. Коммунистическая, 35; телефон: 210-36-80.
Методические рекомендации по проведению занятия с учащимися по теме
 «Свобода Ассоциаций»
Цель занятия — познакомить ребят с типами ассоциаций; определить границы свободы собраний и ассоциаций.

Мини-игра «Ассоциация»

Цель игры — выявить сферы интересов ребят и сформировать группы по интересам.

• Предварительная подготовка. Дать учащимся для предварительного ознакомления тексты программ разных политических партий и/или информацию об их целях; высказывания идеологов и т. д. 
Класс делится произвольным образом на группы по 
5 человек. Ведущий объявляет задачу — расставить ценности в порядке важности для группы: здоровье, свобода, деньги, власть.
•• Ход игры.
Обсуждение в группе и голосование. Обсуждение должно длиться не более 2—3 минут, в течение которых участники решают, значение какой ценности наибольшее. После этого ведущий проводит в группе «тайное» голосование (можно предложить ребятам закрыть глаза). Он называет по очереди все ценности, и каждый поднимает руку, услышав устраивающий его вариант. Ведущий, подсчитав голоса, объявляет победившие варианты в каждой группе. Те, чье мнение разошлось с победившим, «изгоняются» (об этом играющим лучше не говорить до окончания первого голосования).

Ведущий объявляет, что изгнанные могут присоединиться в качестве полноправных членов к любой из групп, чьи взгляды совпадают с их собственными, или объединиться с другими изгнанниками, организовав свою группу. Они могут громко пропагандировать свои взгляды или совершить переворот в одной из групп.

Объединение команд. Объединяются группы, где принят один и тот же вариант.

Выбывание из группы. Если группа дважды голосует за один и тот же вариант, она выбывает из игры, но изгнанники могут к ней присоединиться.

При наличии времени можно провести второй тур игры, предложив группам выбрать следующий по важности параметр или составить иерархию из четырех оставшихся ценностей.

••• Обсуждение итогов.

Опросить ребят, как они чувствовали себя, находясь в группе и вне ее (изгнанники). Где им было легче? Результат игры — исходная точка для последующей работы. Если позволит время, можно ввести и обсудить понятие «конформизм».

Поскольку в результате мини-игры сформировались группы людей, объединения, именно сейчас будет уместно ввести понятие «ассоциация». Задайте ребятам вопрос: «Что они сделают для защиты своих приоритетов?».

Группе предлагается ответить на следующий вопрос: «Против чего или против кого они должны воевать — для защиты своей личности, своей ценности?». На обсуждение — 3 минуты. После этого составляется соответствующий список на доске.

Второе задание помогает понять типы ассоциаций. На доске предлагается список различных видов ассоциаций (например, профсоюз, движение, общество, партия), из которого группа выбирает такой, который более всего подходит для защиты того или иного интереса. Ребята могут придумать название, эмблему своей партии, ассоциации и т. д., а также конкретизировать средства, которые будут использовать в своей деятельности, и назвать права, необходимые им для того, чтобы успешно осуществлять свою деятельность.

Тем самым определяется ряд «смежных» со свободой объединения прав, как уже изученных, так и ранее неизвестных. Можно по ответам учащихся составить соответствующую схему, например: 

Вставить схему – с. 132 старого пособия!

Карточки к игре «Ассоциация»

Карточка 1

Вы – владельцы собак. У вас достаточно проблем, связанных с содержанием животных. Особенно вас возмутило недавно изданное постановление городской администрации об организации специальных платных площадок для выгула собак и запрете на выгул собак в неположенных местах (штраф – 10 минимальных зарплат).


Какой тип ассоциации вы изберете для отстаивания своих прав?

Карточка 2


Вы – рабочие двух конкурирующих кирпичных заводов одного города. Для сокращения издержек администрация одного завода сократила заработную плату на 10%, администрация другого завода уволила 10 человек. Вы понимаете, что наступление на ваши права может продолжаться бесконечно, и хотите объединиться для отстаивания своих прав.


Какой тип ассоциации вы изберете для отстаивания своих прав?

Карточка 3


Вы – представители национального меньшинства. Вы хотите чтобы ваши дети изучали национальный язык и культуру. Однако политика правительства в сфере культуры игнорирует ваши интересы


Какой тип ассоциации вы изберете для отстаивания своих прав?

Карточка 4

Вы – предприниматели из разных регионов страны, представляющие различные отрасли бизнеса (торговля, финансы, строительство, машиностроение и т.д.). Вы понимаете, что существующие государственные законы ставят ваш бизнес на грань выживания (удушающие налоги, отсутствие защиты от произвола чиновников и т.п.) и без изменения законов ситуацию в корне не изменить. Вы хотите вести борьбу за принятие более совершенных законов.


Какой тип ассоциации вы изберете для отстаивания своих прав?

Карточка 5

В вашем городе собираются открыть предприятие, которое может ухудшить состояние окружающей среды. Вы этого не желаете.


Какой тип ассоциации вы изберете для отстаивания права граждан на благоприятную окружающую среду?

Карточка 6

Вас беспокоит судьба детей оставшихся без попечения родителей. Чаще всего эти дети не могут найти место в этом мире. 


Какой тип ассоциации вы изберете для того, чтобы им помочь?

Работа с текстами
Цель работы — определить границы свободы собраний и ассоциаций, законные и незаконные ограничения; научиться анализировать программные документы, конкретные случаи, связанные с осуществлением этих прав.

Группам раздаются материалы (различные тексты). Им предлагается посмотреть на эти документы с точки зрения правителя государства: определить степень опасности этих собраний и ассоциаций и санкции, которые можно было бы ввести против таких явлений. Для этого нужно обратить внимание на следующее: к чему может привести распространение подобных идей и примеров? Какие цели ставит перед собой ассоциация или собрание? Какие средства использует?

Это задание можно дать группам на дом и потом дополнить схему.

Тексты для самостоятельной работы
Карл Шмитт. Правовые основы тотального государства

Национальный социализм не оперирует абстрактными понятиями и клише. Он враг всех нормативных и функционалистских путей развития. Он поддерживает и культивирует всякую аутентичную народную субстанцию, где бы она ни встречалась — в деревне, в этнических группах, в классах. Он... очищает гражданскую службу от чуждых элементов и таким образом восстанавливает ее как класс. Он имеет достаточно мужества, чтобы неравным образом поступать с неравными и усиливать различия там, где это необходимо... Национальный социализм способен установить справедливость... без помех со стороны ложной концепции равенства, обманно навязываемой либеральным и демократическим порядком вещей.

Однако признание множественности проявлений автономной жизни немедленно привело бы назад, к катастрофическому плюрализму, раздирающему немецкий народ на отдельные классы и группы — религиозные, этнические, социальные и просто группы по интересам,— если бы не сильное государство, гарантирующее тотальность политического единства, которое превыше любых различий. Всякому политическому единству требуется согласованная внутренняя логика, объединяющая его институции и нормы, политическая концепция, формирующая все сферы общественной жизни. Чем больше разнообразия во взглядах, диктующих правила регулирования и институты в разных сферах жизни, тем в большей степени должен признаваться и выдерживаться единообразный, неоспоримый, преобладающий принцип. 

Любая неопределенность и раздвоенность становится источником сил, которые возникают как нейтральные относительно Государства, а затем превращаются в антагонистические по отношению к нему. В этом суть плюралистической фрагментации и дезинтеграции. Сильное Государство есть предварительное условие для того, чтобы жизнеспособность различных частей, его образующих, была сильной и автономной. Сила Национального Социалистического Государства состоит в том, что все оно, сверху донизу, в каждом атоме своего существования, направлено и проникнуто принципом фюрерства.

Этот принцип, который сделал сильным наше движение, должен быть систематически перенесен как на государственную администрацию, так и на различные сферы управления. Естественно, при этом принимаются во внимание специфические особенности последних. Но ни в какой существенной области общественной жизни не должно быть разрешено действовать независимо от идей Фюрера.

Франц Пфеффер фон Саломон

Все немцы не равны. Это — исходная позиция. Первое логическое следствие, вытекающее из неравенства,— это неравенство значимости. 

Некоторые немцы более ценны, чем другие («цена» есть относительное понятие, которое я использую здесь в соотнесении с ценностью, измеренной в границах германского нордического мировоззрения, и которое в этих рамках измеряется тем, насколько оно служит интересам коллективного немецкого благополучия).

Логическим следствием этого неравенства должен стать принцип неравного обращения с людьми, т. е. неравной доли отведенной им государственной власти, собственности, культуры. Эти блага должны распределяться в зависимости от ценности человека... Высшие должны быть поставлены еще выше. Неполноценность должна быть истреблена. Говоря простыми словами, это вопрос породы. Улучшение расового племенного фонда. Выведение отборных человеческих существ... 

Не должно быть проявлено никакой жалости к тем, кто составляет низшие категории неполноценных групп: калеки, эпилептики, слепые, сумасшедшие, глухонемые, дети, рожденные в приютах для алкоголиков, или подкидыши, сироты (=дети, рожденные вне брака), преступники, шлюхи, половые извращенцы и т. д. Все, сделанное для них, не только отнимает ресурсы у более достойных, но и противоречит процессу улучшения породы...

Эта низшая категория означает разрушение и смерть... Деревья, которые не приносят плодов, должны быть срублены и брошены в огонь.

Александр Дугин. Тамплиеры пролетариата

Строить... русский социализм должны новые люди, новый тип людей, новый класс. Класс героев и революционеров. Остатки партноменклатуры и их ветхий строй должны пасть жертвой социалистической революции. Русской национальной революции. Русские истосковались по свежести, по современности, по неподдельному романтизму, по живому соучастию в каком-то великом деле. Все то, что им предлагается сегодня, либо архаично (национал-патриоты), либо скучно и цинично (либералы).

Танец и атака, мода и агрессия, чрезмерность и дисциплина, воля и жест, фанатизм и ирония забурлят в национальных революционерах — юных, злых, веселых, бесстрашных, страстных и не знающих границ. 

Им — строить и разрушать, править и исполнять приказания, осуществлять чистки врагов нации и нежно заботиться о русских стариках и детях...

...Нам нужна НОВАЯ ПАРТИЯ. Партия Смерти. Партия тотальной вертикали. Партия Бога, российский аналог «Хезболла»... Для Системы смерть — это действительно конец. Для нормального человека — это только начало.

...Большинство людей вопреки всякой логике продолжают жить и действовать так, как если бы они были бессмертны. Чувство справедливости требует от нас, чтобы мы помогли человечеству рассеять это недоразумение.

Этого требует от нас наша Родина, Родина-Смерть.

...Французский фашистский писатель Робер Бразийяк перед самой смертью произнес странное пророчество: «Я вижу, как на Востоке, в России, восходит фашизм, фашизм безграничный и красный».

Заметьте, не блеклый, коричнево-розоватый национал-капитализм, а ослепительная заря новой Русской Революции, фашизм безграничный, как наши земли, и красный, как наша кровь.

Зверь колышет свое телеэкранное тело, угрюмо наползая на растерянный, ничего не понимающий, агонизирующий, сдающийся Восток.

Но все же... Все же надо, необходимо снова и снова нам подниматься и идти на Останкино. Вместе с живыми и мертвыми...

Рано или поздно бесконечный спектакль окончится. Тогда мы будем мстить. Безжалостно.

...Мы никого не простили; мы ничего не забыли. 

Мы не обманулись сменой социальных декораций и политических актеришек.

У нас очень долгая память, у нас очень длинные руки.

У нас очень суровая традиция. 
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